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Fets

Primer.- La representacio processal de la part actora va interposar un recurs
contencios administratiu contra el decret d‘Alcaldia de 9 d’cotubre del 2019 pel
qual es desestima el recurs de reposicié presentat contra el dret 30 de juliol del
2020 pel qual es tenia per no comunicada Iobra i inici de |'activitat instal.lada per
I'empresa recurrent per a la installaci6 d'una infraestructura de
telecomunicacions en la finca ubicada en el num 20 del carrer Verge de
Montserrat de la localitat de Sant Pol de Mar.

| la impugnacié indirecta de I'article 14.1 de I'Ordenanca municipalrreguladora
de les activitats i instal.lacions de radiocomunicacié aprovada per acord del Ple
Municipal de 28 de marg del 2003.

Es va admetre a tramit, es va requerir a I’Administracié demandada la remissio
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de I'expedient administratiu i un cop rebut, es va emplagar a la part actora
perqué presentés la demanda en el termini de 20 dies.

Segon.- La part actora va presentar demanda en la que després d’al.legar els
fets i fonaments de dret que va entendre aplicables va realitzar la pétita que
consta a la demanda i que dono per reproduida.

Aixi mateix, la part demandada va presentar la contestacié a la demanda, en la
que després d'al.legar els fets i fonaments que va creure adients va demanar
que es desestimés la demanda.

Tercer.- Per interlocutoria  es va admetre el procediment a prova i per Decret es
va fixar la quantia d"aquest procediment com a indeterminada.

Un cop practicada la prova que es va considerar pertinent i util, les parts van
presentar |'escrit de conclusions, i no considerant necessari I'utilitzacio de la
previsi6 de l‘article 61.2 , han quedat les actuacions concloses per dictar
senténcia.

Raonaments juridics

Primer.- Informes art. 35 Llei 9/2014

La recurrent va presentar una comunicacié prévia d’obres i dinici d"activitat per
a la instal.lacié d’infraestructura de telecomunicacions en el carrer Verge de
Montserrat, 20 i a 300 metres del mateix es troba |I'ermita de Sant Pau la qual va
ser declarada bé cultural d’interés nacional i inclosa en l'inventari de patrimoni
arquitectonic.

L'Ajuntament va dictar decret pel qual resoclia tenir per no presentada I
‘esmentada comunicacié i donant a la recurrent una altre paratge per realitzar la
dita instal.lacié.

Ens trobem davant d’una activitat que d’acord amb la normativa reguladora de
les telecomunicacions esta sotmesa al régim de comunicacié prévia/ declaracié
responsable. Perd a la vegada existeix una possible afectacié a un bé declarat
d’interés nacional com és I'ermita de Sant Pau que es troba a 300 metres del
carrer Verge de Montserrat, 20, lloc d’instal.lacié de la referida activitat.

Les pretensions que es formulen per la part actora son varies. Per raons que
exposaré a finals de la present comencaré per aquesta primera.

L’article 35 Llei 9/14 estableix” 1. El Ministerio de Industria, Energia y
Turismo y las administraciones publicas tienen los deberes de reciproca
informacién y de colaboracion y cooperacién mutuas en el ejercicio de sus
actuaciones de regulacién y que puedan afectar a las telecomunicaciones, segtn
lo establecido por el ordenamiento vigente.
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Esta colaboracién se articulara, entre otros, a través de los mecanismos
establecidos en los siguientes apartados, que podran ser complementados -
mediante acuerdos de coordinacién y cooperacién entre el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo y las administraciones publicas competentes,
garantizando en todo caso un tramite de audiencia para los interesados.

2. Los organos encargados de los procedimientos de aprobacion,
modificacion o revision de los instrumentos de planificacion territorial o
urbanistica que afecten al despliegue de las redes publicas de comunicaciones
electrénicas deberan recabar el oportuno informe del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. Dicho informe versara sobre la adecuacion de dichos
instrumentos de planificacion con la presente Ley y con la normativa sectorial de
telecomunicaciones y sobre las necesidades de redes publicas de
comunicaciones electrénicas en el ambito territorial a que se refieran.

El referido informe preceptivo sera previo a la aprobacién del instrumento de
planificacion de que se trate y tendréa carécter vinculante en lo que se refiere a su
adecuacién a la normativa sectorial de telecomunicaciones, en particular, al
régimen juridico de las telecomunicaciones establecido por la presente Ley y su
normativa de desarrollo, y a las necesidades de redes publicas de
comunicaciones electronicas, debiendo sefialar expresamente los puntos y
aspectos respecto de los cuales se emite con ese caracter vinculante.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo emitira el informe en un plazo
maximo de tres meses. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 83.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, transcurrido dicho plazo, el informe se entendera
emitido con caracter favorable y podra continuarse con la tramitacion del
instrumento de planificacion.

A falta de solicitud del preceptivo informe, no podra aprobarse el
correspondiente instrumento de planificacion territorial o urbanistica en lo que se
refiere al ejercicio de las competencias estatales en materia de
telecomunicaciones.

En el caso de que el informe no sea favorable, los érganos encargados de la
tramitacion de los procedimientos de aprobacién, modificacién o revision de los
instrumentos de planificacion territorial o urbanistica dispondran de un plazo
maximo de un mes, a contar desde la recepcion del informe, para remitir al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo sus alegaciones al informe, motivadas
por razones de medio ambiente, salud publica, seguridad publica u ordenacion
urbana y territorial.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a la vista de las alegaciones
presentadas, emitird un nuevo informe en el plazo méaximo de un mes a contar
desde la recepcion de las alegaciones. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
83.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, transcurrido dicho plazo, el informe
se entendera emitido con caracter favorable y podré continuarse con la
tramitacién del instrumento de planificacién. El informe tiene caracter vinculante,

3
\
‘I ) Dala i hora Signat par Raga Marimen, Mentserrat;
\ 261022024
N LY

= e 00:07

P SR Doc. eleclronic garanlit amb signatura-e. Adrega web per verificar: Codi Sequr de Verificacio:

[ ( | ‘ hitps://ejcal justicia.gencal callAP/consultaC SV, htm *__
|

<( |

Administracid de justicia a Catalunya - Administracién de Justicia en Cataluria Pagina 3 de 18



de forma que si el informe vuelve a ser no favorable, no podra aprobarse el
correspondiente instrumento de planificacion territorial o urbanistica en lo que se
refiere al ejercicio de las competencias estatales en materia de
telecomunicaciones.

3. Mediante orden, el Ministro de Industria, Energia y Turismo podra
establecer la forma en que han de solicitarse los informes a que se refiere el
apartado anterior y la informacion a facilitar por parte del 6rgano solicitante, en
funcion del tipo de instrumento de planificacion territorial o urbanistica, pudiendo
exigirse a las administraciones publicas competentes su tramitacion por via
electrénica.

4. En la medida en que la instalacion y despliegue de las redes de
comunicaciones electrénicas constituyen obras de interés general, el conjunto de
administraciones publicas tienen la obligacion de facilitar el despliegue de
infraestructuras de redes de comunicaciones electrénicas en su ambito territorial,
para lo cual deben dar debido cumplimiento a los deberes de reciproca
informacién y de colaboracién y cooperacion mutuas en el ejercicio de sus
actuaciones y de sus competencias.

En defecto de acuerdo entre las administraciones publicas, cuando quede
plenamente justificada la necesidad de redes publicas de comunicaciones
electronicas, y siempre y cuando se cumplan los parametros y requerimientos
técnicos esenciales para garantizar el funcionamiento de las redes y servicios de
comunicaciones electrénicas establecidos en el apartado 4 del articulo anterior,
el Consejo de Ministros podra autorizar la ubicacién o el itinerario concreto de
una infraestructura de red de comunicaciones electronicas, en cuyo caso la
administracién publica competente debera incorporar necesariamente en sus
respectivos instrumentos de ordenacion las rectificaciones imprescindibles para
acomodar sus determinaciones a aquéllas.

5. La tramitacién por la administracion publica competente de una medida
cautelar que impida o paralice o de una resolucién que deniegue la instalacién
de la infraestructura de red que cumpla los parametros y requerimientos técnicos
esenciales para garantizar el funcionamiento de las distintas redes y servicios de
comunicaciones electrénicas establecidos en el apartado 4 del articulo anterior,
excepto en edificaciones del patrimonio historico-artistico, sera objeto de previo
informe preceptivo del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, que dispone
del plazo maximo de un mes para su emisién y que sera evacuado tras, en su
caso, los intentos que procedan de encontrar una solucion negociada con los
érganos encargados de la tramitacion de la citada medida o resolucion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 83.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, transcurrido dicho plazo, el informe se entenderd emitido con
caracter favorable y podra continuarse con la tramitacién de la medida o
resolucion.

A falta de solicitud del preceptivo informe, asi como en el supuesto de que el
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informe no sea favorable, no se podra aprobar la medida o resolucién.

6. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo promovera con la asociacion
de entidades locales de ambito estatal con mayor implantacion la elaboracién de
un modelo tipo de declaracion responsable a que se refiere el apartado 6 del
articulo anterior.

7. lgualmente, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo aprobara
recomendaciones para la elaboracion por parte de las administraciones publicas
competentes de las normas o instrumentos contemplados en la presente
seccién, que podran contener modelos de ordenanzas municipales elaborados
conjuntamente con la asociacién de entidades locales de &ambito estatal con
mayor implantacién. En el caso de municipios se podra reemplazar la solicitud de
informe a que se refiere el apartado 2 de este articulo por la presentacion al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo del proyecto de instrumento
acompafiado de la declaracion del Alcalde del municipio acreditando el
cumplimiento de dichas recomendaciones.

8. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo podra crear, mediante real
decreto, un punto de informacién Unico a través del cual los operadores de
comunicaciones electrénicas accederan por via electrénica a toda la informacion
relativa sobre las condiciones y procedimientos aplicables para la instalacién y
despliegue de redes de comunicaciones electrénicas y sus recursos asociados.

lLas Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales podran, mediante
la suscripcién del oportuno convenio de colaboracién con el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, adherirse al punto de informacion Unico, en cuyo
caso, los operadores de comunicaciones electronicas deberén presentar en
formato electrénico a través de dicho punto las declaraciones responsables a
que se refiere el apartado 6 del articulo anterior y permisos de toda indole para
ocupar dominio publico y privado necesario para el despliegue de dichas redes
que vayan dirigidas a la respectiva Comunidad Auténoma o Corporacién Local.

El punto de informacién Unico sera gestionado por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo y sera el encargado de remitir a la Comunidad Autonoma o
Corporacién Local que se haya adherido a dicho punto todas las declaraciones
responsables y solicitudes que para la instalacién y despliegue de redes de
comunicaciones electronicas y sus recursos asociados les hayan presentado los
operadores de comunicaciones electrénicas.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, las Comunidades Auténomas y
la asociacién de entidades locales de ambito estatal con mayor implantacién
fomentaran el uso de este punto de informacién Unico por el conjunto de las
administraciones publicas con vistas a reducir cargas y costes administrativos,
facilitar la interlocucion de los operadores con la administracion y simplificar el
cumplimiento de los tramites administrativos.”
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En aquest cas ens trobem davant d’una resolucié denegatoéria, pel que i d"acord
amb l‘article 35.5 calia I'informe del Ministerio de Industria. En les actuacions
consta informe emés pel Ministerio de Asuntos Econémicos y Tranformacion
Digital en el qual es conclou que a la vista de I'article 35.2 no procedeix I'emissi6
de cap informe al dir “Como puede observarse, el apartado segundo del articulo
35 prevé el caracter preceptivo del

oinforme Unicamente para los casos en los que una Comunidad Auténoma o
Ayuntamiento vayan a -o aprobar, modificar o revisar un instrumento de
planificacion territorial o urbanistica que afecte al despliegue de las redes
pliblicas de comunicaciones electrénicas, no estando previsto para los supuestos
en los que un ayuntamiento vaya a resolver sobre la conformidad a normativa de
un proyecto ejecutivo de infraestructura de telecomunicaciones "

Ara bé, en aplicacié del que es disposa a |"apartat cinqueé *

El articulo 35.5 no identifica las causas por las que una administracién tramite
una medida cautelar oque impida o paralice o una resolucién que deniegue la
instalacion de la infraestructura de red de o a) co telecomunicaciones, de manera
que si se dan estas circunstancias, la administracion competente

que tramite estos expedientes debe solicitar a este Departamento el previo
informe preceptivo sobre dicha medida cautelar o propuesta de resolucion, con
independencia de que la causa que ha originado el inicio del expediente se
encuentre en un posible incumplimiento de naturaleza urbanistica,
medioambiental, de ordenacién del territorio o cualquier otra. La Unica excepcion
que a) contempla dicho precepto es cuando la instalacion de la infraestructura
de red detelecomunicaciones sea en edificaciones del patrimonio historico-
artistico. Respecto a esta Unica excepcién, es importante destacar que
Unicamente es aplicable, por dictado expreso del repetido articulo 35.5, cuando
la instalacion de la infraestructura de red de telecomunicaciones se produzca en
edificaciones del patrimonio histérico-artistico, no siendo suficiente con que en el
término municipal exista o concurra un bien de interés cultural si en él no se va a
producir dicha instalacién, en cuyo caso la administracion competente debe
solicitar a este Departamento el previo informe

opreceptivo regulado en dicho precepto legal. | conclou que en aquest segon cas
“en cuyo caso la administracion competente debe solicitar a este Departamento
el previo informe preceptivo regulado en dicho precepto legal,”

| en el cas que ens ocupa, no es va demanar.

Per tant, estem davant d’un vici esmenable, amb retroacci6 de les actuacions
per tal que I’Ajuntament demani Iinforme previst a I"article 35.5.

En aquest aspecte, el recurs ja es podria estimar . Ara bé, aquesta jutjadora
entrara a decidir sobre la resta per tal d’evitar, si s’interposés recurs d’apel.lacid,
el retorn de les actuacions per resoldre les mateixes i perjudicar a les parts ja
que hauran de restar a |'espera de ser dictada novament la sentéencia d

‘instancia.

Segon.- Competéncies en matéria de comunicacions i d’urbanisme i
proteccio del patrimoni

Partim del fet que |'Estat té competéncia exclusiva en matéria de comunigacions
(art. 149.1.21 CE) , també s’ha de tenir en cpmte les competéncies en matéria d
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‘ordenaci6 del territori, urbanisme i habitatge que ha estat assumida per la CCAA
de Catalunya i desenvolupada a I'article 149 EA concretant els ambits iala
vegada |'article 84 EA disposant * Aquest Estatut garanteix als municipis un nucli
de competéncies propies que han d'ésser exercides per aquestes entitats amb
plena autonomia, subjecta només a control de conslitucionalitat i de legalitat.

Els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competéncies propies sobre les
matéries segtients, en els termes que ceterminin les lleis:

a) L'ordenacio i la gestié del territori, I'urbanisme i la disciplina urbanistica i la
conservacié i el manteniment dels béns de domini ptiblic local. (...)

i) La regulacié de l'establiment d'autoritzacions i promocions de tot tipus
d'activitals economiques, especialment les de caracter comercial, artesanal i
turistic i foment de l'ocupacio.(...)

I)La regulacio de l'establiment d'infraestructures de telecomunicacions i prestacio
de serveis de telecomunicacions.”

En el cas que ens ocupa, estem davant d'un ambit en el qual conflueixen
diferents ens amb competéncies a exercitar cada un d'ells i d’aquesta
confluencia n’és conscient el legislador, i d’aqui que la llei general de
telecomunicacions 9/14, de 9 de maig en els articles 34 i ss sota la riubrica “
Normativa de las Administraciones Publicas que afecte al despliegue de redes
ptblicas de comunicacions electrénicas” disposi “ 1. La Administraciéon del
Estado y las administraciones pliblicas deberén colaborar a través de los
mecanismos previstos en la presente Ley y en el resto del ordenamiento juridico,
a fin de hacer efectivo el derecho de los operadores de comunicaciones
electronicas de ocupar la propiedad publica y privada para realizar el despliegue
de redes publicas de comunicaciones electronicas.

2. Las redes publicas de comunicaciones electrénicas conslituyen
equipamiento de caracter bésico y su prevision en los instrumentos de
-planificacién urbanistica tiene el caracter de determinaciones estructurantes. Su
instalacion y despliegue constituyen obras de interés general.

3. La normativa elaborada por las administraciones publicas que afecte al
desplieque de las redes publicas de comunicaciones electrénicas y los
instrumentos de planificacion territorial o urbanistica deberan recoger las
disposiciones necesarias para impulsar o facilitar el despliegue de
infraestructuras de redes de comunicaciones electrénicas en su ambito territorial,
en particular, para garantizar la libre competencia en la instalacion de redes y en
la prestacién de servicios de comunicaciones electronicas y la disponibilidad de
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una oferta suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los operadores
decidan ubicar sus infraestructuras.

De esta manera, dicha normativa o instrumentos de planificacién no podran
establecer restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacion
del dominio publico y privado de los operadores ni imponer soluciones
tecnolégicas concretas, itinerarios o ubicaciones concretas en los que instalar
infraestructuras de red de comunicaciones electronicas. En este sentido, cuando
una condicién pudiera implicar la imposibilidad de llevar a cabo la ocupacion del
dominio publico o la propiedad privada, el establecimiento de dicha condicion
deberd estar plenamente justificado e ir acompafiado de las alternativas
necesarias para garantizar el derecho de ocupacion de los operadores y su
ejercicio en igualdad de condiciones. '

Las administraciones publicas contribuirdn a garantizar y hacer real una
oferta suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan
ubicar sus infraestructuras identificando dichos lugares y espacios fisicos en los
que poder cumplir el doble objetivo de que los operadores puedan ubicar sus
infraestructuras de redes de comunicaciones electronicas asi como la obtencion
de un despliegue de las redes ordenado desde el punto de vista territorial.

4. La normativa elaborada por las administraciones ptiblicas en el ejercicio de
sus competencias que afecte al desplieque de las redes publicas de
comunicaciones electrénicas y los instrumentos de planificacion territorial o
urbanistica deberan cumplir con lo dispuesto en la normativa sectorial de
telecomunicaciones. En particular, deberan respetar los parametros y
requerimientos técnicos esenciales necesarios para garantizar el funcionamiento
de las distintas redes y servicios de comunicaciones electrénicas, establecidos
en la disposicion adicional undécima y en las normas reglamentarias aprobadas
en materia de telecomunicaciones, y los limites en los niveles de emision
radioeléctrica tolerable fijados por el Estado. ’

En el ejercicio de su iniciativa normativa, cuando esta afecte al despliegue de
redes publicas de comunicaciones electronicas, las administraciones publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, proporcionalidad,
sequridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

Los operadores no tendrén obligacién de aportar la documentacion o
.informacién de cualquier naturaleza que ya obre en poder de la Administracion.
El Ministerio de Industria, Energia y Turismo establecerd, mediante real decreto,
la forma en que se facilitara a las administraciones publicas la informacion que
precisen para el ejercicio de sus propias competencias.”

Per tant, no es pot prentendre com manifesta la part actora que les
previsions o decisions preses per les entitats locals en aquesta matéria en la
mesura que puguin afectar a les xarxes de comunicacions estiguin viciades d
il.legalitat ja que la mateixa norma preveu aquesta confluéncia i la resolt, com no
podria ser d'una altr manera , aplicant criteris de proporcionalitat i a la vegada
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respectant la necessaria llibertat d‘establiment i de lliure competencia.

La negativa donada per |’Administracié pivota sobre varis arguments: la
manca d‘aprovacié del pla de desplegament fonamentat en la vulneraci6 de
diferents ordenances i |’afectacio a un bé d’interés nacional.

L article 2 LLei 12/2012, de 26 de desembre de mesures urgents de
liberalitzacié del comerc i de determinats serveis disposa “ 1. Las disposiciones
contenidas en el Titulo | de esta Ley se aplicaran a las actividades comerciales
minoristas y a la prestacion de determinados servicios previstos en el anexo de
esta Ley, realizados a través de establecimientos permanentes, situados en
cualquier parte del territorio nacional, y cuya superficie (lil de exposicion y venta
al publico no sea superior a 750 metros cuadrados. .

2. Quedan al margen de la regulacion contenida en el Titulo | de esla Ley las
aclividades desarrolladas en los mencionados establecimientos que tengan
impacto en el patrimonio histérico-artistico o en el uso privativo y ocupacion de
los bienes de dominio publico.”

L article 3 que ens diu “ 1. Para el inicio y desarrollo de las actividades
comerciales y servicios definidos en el arliculo anterior, no podra exigirse por
parte de las administraciones o entidades del sector publico la obtencion de
licencia previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, ni otras de
clase similar o analogas que sujeten a previa autorizacion el ejercicio de la
actividad comercial a desarrollar o la posibilidad misma de la apertura del
establecimiento correspondiente.

2. Tampoco estan sujelos a licencia los cambios de titularidad de las
actividades comerciales y de servicios. En estos casos sera exigible
comunicacién previa a la administracion competente a los solos efectos
informativos.

3. No sera exigible licencia o autorizacion previa para la realizacion de las
obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desempeiiar la actividad
comercial cuando no requieran de la redaccién de un proyecto de obra de
conformidad con el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacién de la Edificacion. -

4. La inexigibilidad de licencia que por este articulo se determina no regira
respecto de las obras de edificacion que fuesen precisas conforme al
ordenamiento vigente, las cuales se sequiran regulando, en cuanto a la
exigencia de licencia previa, requisitos generales y competencia para su
otorgamiento, por su normativa correspondiente.”

b7 FES Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adrega web per verificar: Codi Segur de Verificacié.
f 4 I\:\ hitps:#ejcal justicia.gencat.cal/l AP/consultaCSV.himl
H } Data i hora Signal per Raga Marimon, Montserrat;
N L1 26/02/2024
\) M
biass = £ 24 00:07

Adrinistracio de justicia a Catalunya - Administracion de Justicia en Calalufia Pagina 9 de 18



"

| la disposici6 addicional tercera de |'esmentada Llei disposa Las
disposiciones contenidas en el Titulo | de esla Ley se aplicaran a las eslaciones
o instalaciones radioeléctricas utilizadas para la prestacién de servicios de
comunicaciones electrénicas disponibles para el publico, a excepcion de
aquéllas en las que concurran las circunstancias referidas en el articulo 2.2 de
esta lLey, ocupen una superficie superior a 300 metros cuadrados,
compuléndose a tal efecto toda la superficie incluida dentro del vallado de la
estaciéon o instalacion o, tratdndose de instalaciones de nueva construccion,
tengan impacto en espacios naturales protegidos.

La presente Disposicién se entiende sin perjuicio de la aplicacion a dichas
instalaciones de lo establecido en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones y su normativa de desarrollo.”

Anem a la Llei general de Telecomunicacions 9/14, de 9 de maig i en el seu
article 34. 6 disposa “ 6. Para la instalacion de las estaciones o infraestructuras
radioeléctricas utilizadas para la prestacion de servicios de comunicaciones
electrénicas disponibles para el publico a las que se refiere la disposicion
adicional tercera de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacién del comercio y de determinados servicios, no podra exigirse la
obtencién de licencia previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad,
ni otras de clase similar o analogas, en los términos indicados en la citada ley.

Para la instalacion de redes publicas de comunicaciones electronicas o de
estaciones radioeléctricas en dominio privado distintas de las sefialadas en el
parrafo anterior, no podra exigirse por parte de las administraciones ptiblicas
competentes la obtencién de licencia o autorizacién previa de instalaciones, de
funcionamiento o de actividad, o de caracter medioambiental, ni otras licencias o
aprobaciones de clase similar o analogas que sujeten a previa autorizacion dicha
instalacién, en el caso de que el operador haya presentado a la administracion
plblica competente para el otorgamiento de la licencia o autorizacion un plan de
despliegue o instalacion de red de comunicaciones electronicas, en el que se
contemplen dichas infraestructuras o estaciones, y siempre que el citado plan
haya sido aprobado por dicha administracion.

En el Plan de despliegue o instalacion, el operador debera prever los
supueslos en los que se van a efectuar despliegues aéreos o por fachadas de
cables y equipos en los términos indicados en el apartado anterior.

Este plan de despliegue o instalacion a presentar por el operador se Sujetara
al contenido y deberd respetar las condiciones técnicas exigidas mediante real
decreto acordado en Consejo de Ministros.

El plan de despliegue o instalacion de red pablica de comunicaciones
electrénicas se entenderd aprobado si, transcurridos dos meses desde su
presentacion, la administracién publica competente no ha dictado resolucion
expresa.
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Las licencias o autorizaciones previas que, de acuerdo con los parrafos
anteriores, no puedan ser exigidas, seran sustituidas por declaraciones
responsables, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las administraciones
publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, relativas al cumplimiento de
las previsiones legales establecidas en la normativa vigente. En todo caso, el
declarante debera estar en posesion del justificante de pago del tributo
correspondiente cuando sea preceptivo. :

La declaracion responsable debera contener una manifestacion explicita del
cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la
normativa vigente, incluido, en su caso, estar en posesion de la documentacion
que asi lo acredite.

Cuando deban realizarse diversas actuaciones relacionadas con la
infraestructura o estacién radioeléctrica, las declaraciones responsables se
tramitarén conjuntamente siempre que ello resulte posible.

La presentacion de la declaracion responsable, con el consiguiente efecto de
habilitacién a partir de ese momento para ejecutar la instalacién, no prejuzgara
en modo alguno la situacion y efectivo acomodo de las condiciones de la
infraestructura o estacion radioeléctrica a la normaltiva aplicable, ni limitara el
ejercicio de las potestades administrativas de comprobacion, inspeccion,
sancion, y, en general, de control que a la administracion en cualquier orden,
estatal, autonémico o local, le estén atribuidas por el ordenamiento sectorial
aplicable en cada caso.

La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento que se acompafie o incorpore a una declaracion
responsable, o la no presentacion de la declaracion responsable determinara la
imposibilidad de explotar la instalacién y, en su caso, la obligacion de retirarla
desde el momento en que se tenga constancia de fales hechos, sin perjuicio de
las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Reglémentariamente se estableceran los elementos de la declaracion
responsable que tendran dicho caracter esencial.

7. En el caso de que sobre una infraestructura de red publica de
comunicaciones electrénicas, fija o movil, incluidas las estaciones radioeléctricas
de comunicaciones electrénicas, ya esté ubicada en dominio publico o privado,
se realicen actuaciones de innovacién tecnolégica o adaptacion técnica que
supongan la incorporacion de nuevo equipamiento o la realizacion de emisiones
radioeléctricas en nuevas bandas de frecuencias o con otras tecnologias, sin
variar los elementos de obra civil y mastil, no se requerird ningin tipo de
concesién, autorizacién o licencia nueva o modificacion de la existente o
declaracién responsable o comunicacion previa a las administraciones publicas
competentes por razones de ordenacion del territorio, urbanismo o
medioambientales.
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8. Cuando las administraciones publicas elaboren proyectos que impliquen la
variacién en la ubicacion de una infraestructura o un elemento de la red de
transmisién de comunicaciones electronicas, deberan dar audiencia previa al
operador titular de la infraestructura afectada, a fin de que realice las
alegaciones pertinentes sobre los aspectos lécnicos, econémicos y de cualquier
otra indole respecto a la variacion proyectada.”

Per tant, |'article 34. 6.2 ens comenga a definir el régim aplicable a les dites
instal.lacions fixant que no és pot instaurar el régim d’autoritzacié o llicencia
prévia sempre que l'operador hagi presentat “ a /a administracion publica
competente para el otorgamiento de la licencia o autorizacion un plan de
despliegue o instalacién de red de comunicaciones electrénicas, en el que se
contemplen dichas infraestructuras o estaciones, y siempre que el citado plan
haya sido aprobado por dicha administracion”.

Aquests plans de desplegament son els que permeten als Ajuntamens
garantir el compliment dels interessos i la normativa urbanistica i la proteccié del
seu entorn, doncs es tracta de matéries que son competéncia de I’ens local com
ja hem vist i argumentat.

| en exercici de les dites competéncies el municipi de Sant Pol de Mar
compta amb diferent normativa que afecta o pot afectar a les dites instal.lacions.
A la dita normativa s’ha de sumar la relativa a proteccié del patrimoni cultural
que passem a reproduir.

Tercer.- Afectacio a I’'entorn de I'ermita de Sant Pau

Comencgarem per la normativa relativa a la proteccié del patrimoni. L article
Llei 16/85, 25 de juny del Patrimoni Historic Espafiol disposa " 1. En los
Monumentos declarados Bienes de Interés Cultural no podré realizarse obra
interior o exterior que afecte directamente al inmueble o a cualquiera de sus
partes integrantes o pertenencias sin autorizacion expresa de los Organismos
competentes para la ejecucion de esta Ley. Sera preceptiva la misma
autorizacién para colocar en fachadas o en cubiertas cualquier clase de rotulo,
sefial o simbolo, asi como para realizar obras en el entorno afectado por la
declaracion. “

L article 35.3 Llei 9/93 de Patrimoni Cultural Catala estableix “ -3 E/ volum, la
tipologia, la morfologia i el cromatisme de les intervencions en els entorns de
proteccié dels béns immobles d'interés nacional no poden alterar el caracter
arquitectonic i paisatgistic de l'area ni pertorbar la visualitzacio del bé. En els
‘entorns dels immobles dlinterés nacional és prohibit qualsevol moviment de
terres que comporti una alteracié greu de la geomorfologia i la topografia del
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territori i qualsevol abocament d'escombraries, runa o deixalles. “

| els articles 11 i ss de la mateixa estableixen “ Contingut de la declaracio -1 La
declaracié d'un bé cultural d'interés nacional ha d'incloure les especificacions
segtients: a) Una descripcié clara i precisa del bé o els béns, que en permeti la
identificacié, amb llurs pertinences i accessoris, si n'hi ha, i que determini, en el
cas que es tracti de béns immobles, si la declaracio inclou el subsol i, si s'escaul,
els béns mobles vinculats a l'immoble, els quals també tindran la consideracio de
béns culturals d'interés nacional. b) En el cas dels béns immobles, la classe que
els ha estat assignada, d'acord amb l'article 7, I, si escau, la delimitacié de
l'entorn necessari per a la proteccié adequada del bé. L'entorn, que pot incloure
el subsodl, és constituit per I'espai, sigui edificat o no, que déna suport ambiental
al bé i l'alteracio del qual pot afectar-ne els valors, la contemplacié o l'estudi. -2
La declaracié d'un bé cultural d'interés nacional ha d'establir, en el cas que I'iis a
qué sigui destinat el bé sigui incompatible amb la seva preservacio, la
paralitzacié o la modificacié d'aquest us, en el qual cas ha de fixar la
indemnitzacié corresponent. -3 La declaracié d'un bé cultural d'interes nacional
pot incloure la determinacié dels criteris basics que, amb caracter especific, han
de regir les intervencions sobre el dit bé. "

La part actora defensa que la proteccio té un radi de 50 metres perd cal tenir en
compte que cap de les normatives sobre proteccio del patrimoni historic i fan
esment, fent referéncia a |’entorn, entorn que ha de delimitar els instruments
urbanistics atenent a les seves caracteristiques particulars.

Cal tenir en compte que els interessos que es pretenen protegir amb la
declaracié d’un bé d’interés nacional trascendeixen a qualsevol altra aspecte i
sera la diferent normativa i/o intervencions que es vagin realitzant que s’hauran d
‘adaptar al mateix. | en aquest sentit |'article 33 de la Llei estableix “ -1 En cas
que un immoble sigui declarat d'interés nacional, els termes de la. declaracio
prevalen sobre els plans i les normes urbanistiques que afecten l'immoble, que
s'hi han d'ajustar abans d'ésser aprovats o bé, si ja eren vigents abans de la
declaracié, mitiangant modificacio. -2 En el cas dels conjunts historics, les zones
arqueologiques, les zones paleontologiques, els llocs historics i les zones
d'interés etnologic i en el cas dels entorns de proteccié de qualsevol bé cultural
d'interés nacional, [l'ajuntament corresponent ha d'elaborar un instrument
urbanistic de proteccié o adequar-ne un de vigent. L'aprovacio daquesls
instruments de planejament requereix l'informe favorable del Departament de
Cultura.” | Iarticle 34 regula les intervencions que es pretenguin realitzar sobre
un régim igual de garantista amb el be.

D’aquesta manera les pretensions de la part actora relatives a gue estem davant
d’una activitat subjecta al régim de comunicacié prévia/ declaracié responsable
amb els efectes automatics que es proudeixen han de ser desestimades atés
que el caracter de bé cultural d’interés nacional |’exclou d’acord amb | article 2
Llei 12/2012, de 26 de desembre ja que estem davant d’una intervenci6 que té
impacte en el patrimoni historic- artistic. | a la vegada per la previsio de I'article
34. 6 Llei General de Telecomunicacions en la mesura que exigeix la prévia
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aprovaci6 d un pla de desplegament, que no s’ha produit en el cas que ens
ocupa .

Veiem, doncs, que és aquest article 35.3 Llei Patrimoni Cultural catala que ens
fixa un limit consistent en qué la seva ubicacié no pertorbi la visualitzacié del bé.

A les actuacions consta pericial emesa pel périt senyor Joaquin Soro Sanchez
conclou que si I'antena es mimetitza de forma correctel’impacte visual que
provocaria és minim, i per tant no safecta a |” Ermita de Sant Pau.

L article 35.2 Llei Patrimoni Cultural Catala estableix “ -2 Les intervencions en els
conjunts historics d'interés nacional han de respectar els criteris seglients: a)
S'han de mantenir l'estructura urbana i arquitectonica del conjunt i les
caracteristiques generals de I'ambient i de la silueta paisatgistica. No es
permeten modificacions d'alineacions, alteracions en l'edificabilitat, parcel-lacions
ni agregacions d'immobles, excepte que contribueixin a la conservacié general
del caracter del conjunt. b) Sén prohibides les instal-lacions urbanes, eléctriques,
telefoniques i qualssevol altres, tant aéries com adossades a la fagana, que
s'han de canalitzar soterrades. Les antenes de televisio, les pantalles de
recepcio d'ones i els dispositius similars s'han de situar en llocs en qué no
perjudiquin la imatge urbana de part del conjunt. ¢) Es prohibit de col-locar-hi
anuncis i retols publicitaris. Els rétols que anuncien serveis publics, els de
senyalitzacié i els comercials han d'ésser harmonics amb el conjunt. -3 El volum,
la tipologia, la morfologia i el cromatisme de les intervencions en els entorns de
proteccié dels béns immobles d'interés nacional no poden alterar el caracter
arquitectonic i paisatgistic de l'area ni pertorbar la visualitzacio del bé. En els
entorns dels immobles dlinterés nacional és prohibit qualsevol moviment de
terres que comporti una alteracio greu de la geomorfologia i la topografia del
territori i qualsevol abocament d'escombraries, runa o deixalles.”

| en el mateix sentit es pronuncia |article 13 Ordenanga Muncicipal Reguladora
de les activitats i instal.lacions de radiocomunicacié de 28 de marg del 2003 en
queé s’estableix restriccions d’emplagaments a les dites instal.lacions en edificis
protegits d’acord, entre d’altres, amb la legislacié del patrimoni cultural i les
situades a una distancia a la qual la seva implantacié pertorbi visualment o
esteticament els valors que son objecte de protecci6. Aixi disposa “Restriccions
en els emplagaments protegits o sensibles 1. Les instal-lacions de
radiocomunicacié en edificis, conjunts o espais protegits per instruments de
planejament urbanistic o per resolucions o declaracions realitzades d’acord amb
el que disposa la legislacié del patrimoni cultural i d’espais naturals protegits, i
les situades a una distancia a la- que la seva implantaci¢ pertorbi visual o
estéticament els valors que han estat objecte de proteccio, resten subjectes a la
incompatibilitat inicial de dur a terme [activitat i la installacié6 de
radiocomunicacié. 2. La possibilitat d’autoritzacié té el caracter d’excepcional i
resta restringida a: a) L'acreditacié de la impossibilitat de cobrir les necessitats
dels serveis de comunicacions sense haver de realitzar instal-lacions en l'area,
espai, edifici o element protegit. b) L'informe dels técnics municipals que justifigui
que no s'alteren ni es perjudiquen de manera greu els valors objecte de
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proteccié. c) La justificacié de 'operador que s’han adoptat totes les mesures per
minimitzar I'impacte respecte dels valors objecte de proteccio, quan no és
possible eliminar-lo. d) L’emissio dels informes exigits en la legislacio urbanistica,
de patrimoni cultural i de espais naturals. 3. En els ambits que el planejament
qualifica com a zona de casc antic l'autoritzacio te el caracter d’excepcional i
s'aplicara el régim previst als apartats 2.a) i 2.c) anteriors mentre no es regula
I'ordenacié i l'emplacament de les instal-lacions de radiocomunicacio a traves
d'un instrument de planejament urbanistic. 4. En els espais oberts dels centres
docents i establiments que acullen regularment poblacié en edat escolar, és
d'aplicacio la distancia afegida de proteccié de caracter preventiu prevista en el
punt 3 de 'annex 2 del Decret 148/2001, de 29 de maig, d'ordenacio ambiental
de les instal-lacions de telefonia mobil i altres instal-lacions de radiocomunicacio.
5. En els espais sensibles, com ara guarderies, centres d’'educacio infantil,
primaria, centres d’ensenyament obligatori, centres de salut, hospitals, parcs
publics i residéncies o centres geriatrics, la ubicacio, les caracteristiques i les
condicions de funcionament de les estacions radioeléctriques han de minimitzar,
en la mesura més amplia possible, els nivells d’'emissié sobre aquests espais.”

I no és un fet discutit que estem davant d'un bé que té la maxima proteccio.

En l'informe pericial consta la necessitat de mimetitza les antenes d’acord amb
el Codi de Bones Practiques per a la instal.lacié d’infraestructures de telefonia
mobil. i que es sequeixen les dites previsions |'impacte visual és minim. També
es posa de manifest que |'estacié base estaria a 300 ms de |'ermita en direccio
nord mentre que |’ermita esta orientada al sud mirant al mar, de manera gue no
es produeix cap ocultacid de la mateixa. Ara bé també s’afegeix que |'estacio
base projectada seria visible des del lateral est de |'ermita de Sant Pau. Arribats
a aquest extrem entenc que la norma que atorga aguesta proteccié al be , en
concret |article 35.2 Llei del Patrimoni Cultural Catala manifesta que no es pot
pertorbar la visualitzacié del bé, aspecte que en aquest cas succeix. Malgrat, el
perit manifesta que l'impacte és minim, el cert és que pertorba la seva
visualitzacié. Per tant, entenc fonamentada la negativa de I’Administracié a |
“aprovaci6 del Pla de desplegament. :

Quart .- Maxims d’alcada

L article 48 Text Refos de les NNUU del PGOUM de Sant Pol de Mar fixa els
maxims d’algada referits a les edificacions. La part demandada discuteix el fet
que sigui o no edificacio, perd la realitat és que l'article 48 ens parla d
‘instal.laciens especials que poden superar |'algada que marca Varticle 47 del
mateix text normatiu perd dins dels limits del 3 metres per sobre de pla
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horitzontal de I’edficicacio. | d"acord amb I'informe técnic de 30 de juliol del 2019
(pagines 100 i ss expedient) estem davant d'una algada de 7,50 ms respecte del
darrer forjat (terrat) i supera en 4,5 m l'algada maxiam permesa. Algaria que
concorda amb la que es fa constar en el mateix projecte presentat per la part
recurrent. :

La normativa regula les algades maximes, i inclou en aquests mesuraments les
instal.lacions especials, ho havent cap tipus de ra6 per la qual no pugui restar
inclosa en la mateixa.

Cinqué.- Distancia minima de 3 metres a fagana.

L article 15 a) 1’Ordenanga Municipal reguladora de les Activitats i Instal,lacions
de Radiocomunicacio de 28 de marg¢ del 2003 en qué s’estableix que les antenes
que s’emplacin a la coberta dels edificis s’hauran de separar una distancia
minima de 3 metres respecte de la fagana de |'edificacio excepte si s’emplacen
mimetitzades en el mateix pla de fagana. | és la mateix Ordenanga que limita les
dites instal.lacions, diu en el seu article 3 quan impliquin un impacte visual
significatiu, “ afectant al paisatge com seria el predomini visual de I'element

introduit amb relacié al medi existent abans d’aquesta introduccié” . | en el seu
article 11.2 resolt la manca d autoritzacié si concorre aquest impacte visual.

En el cas que ens ocupa no es discutiex si és o no aplicable, siné que la limitacid
no es pot imposar, extrem que ja hem raonat que si que es pot fer.

Sisé.- Impugnacié indirecta art. 14.1

A la vegada |'article 14 de la mateixa Ordenanca disposa “ 1. La implantacio en
la coberta ha de realitzar-se en els edificis que han assolit el nombre maxim de
plantes admeés pel planejament. Tanmateix, no s’autoritzara la implantacié sobre
edificis, malgrat que hagin assolit el nombre maxim de plantes, si en I'entorn
existeixen edificacions de major alcada. Les prohibicions anteriors no son
d'aplicaci6 als edificis ocupats fntegrament per operadors de serveis finals de
radiocomunicacid. 2. No s'autoritzara la implantacié d'instal-lacions de
radiocomunicacié sobre cobertes inclinades, llevat que els operadors acreditin la
impossibilitat de cobrir les necessitats  dels serveis de comunicacions sense
haver de realitzar instal-lacions en edificis amb aquest tipus de coberta. 3. Les
dimensions de la installaci6 que es dugui a terme han de guardar la
proporcionalitat deguda amb l'algada de I'edifici on s'ubiqui.”

La part actora, com ja he avancat en els fets d’aquesta resolucio, realitza una
impugnacio indirecta d’aquest article per entendre que contravé la competéncia
estatal en matéria de telecomunicacions. Ara bé, com ja he manifestat aquest
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article es dicta en exercici de les competéncies que |’ens local té atribuides en
matéria d'urbanisme, en el qual entra la determinaci6 de les algades maximes, i
la possible afectacié a elments necessaris per a les comunicacions ja es preveu
en la mateixa Llei de Comunicacions fixant la impossibilitat de limitar aquesta
activitat de manera injustificada i desproporcionada. Com ja he manifestat |
‘Ajuntament no nega la seva instal.lacié, siné que atés que la col.locacié en el
lloc demanat infringeix les ordenances vigents proposa la seva ubicacié en un
lloc diferent, en concret, en el Turé de Can Tiril .

Ara bé, i d’acord amb la pericial realitzada de designa judicial amb la ubicacio
alternativa proposada no es garanteix la prestacio del servei en parametres de
qualitat. El périt destaca dos aspectes com son: la cobertura i la saturacié de les
linies. | afegeix que actualment hi ha tres estacions base de telefonia mobils a
Sant Pol i rodalies:

1. Una a Turo Can Tiril.
2. Una a Joan Maragall de Sant Cebria de Vallalta
3. Una al Camping Roca Grassa de Calella.

Amb aquestes tres estacions la cobretura esta garantitzada pero el problema és
la saturaci6 de les linies, de manera que es conclou que |‘estacié base
projectada és complementaria i no substituiva de |’estacié situada actualment em
el Turé de Can Tiril ja que la seva funcié mo és augmentar la cobertura sinp
augmentar la capacitat de la xarxa i garantir el nivell de qualitat exigits. | en els
aclariments es manifesta que |'estaci6 base projectada al carrer Verge de
Montserrat, 20 no es podria ubicar a Can Tiril per aconseguir els mateixos
propodsits ja que la tecnologia i I'estandard actual de telefonia mobil necesssita
de cel.lules col.locades en diferents ubicacions, i no en la mateixa. | culmina
dient que es podria ubicar en altres edificis si bé cal el consentiment dels
propietaris.

Per tant, entenc que la proposta alternativa no compleix els requisits legals, si
bé, la col.locacié que pretén la part recurrent vulnera els parametres urbanistics
fixats en les ordenances i el planejament, previsions que es permeten atés que ja
hem manifestat que la normativa preveu la col.lisié i la resolt aplicant criteris de
racionalitat i proporcid, i en el cas que ens ocupa i atés que ens trobem davant d
‘un bé que gaudeix de la maxima proteccio la negativa esta justament justificada.

La part demandada no posa en dubte les algcades permeses i resultants, siné el
fet que les normes que els determinin siguin aplicables ja per entendre que es
refereixen només a edificacions o per entendre que vulneren la distribucié
competencial. Perd d’acord amb els arguments donats s’han d’entendre
plenament aplicables.
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Sisé.- Motivaci6 dels actes impugnats

La part actora manifesta que els actes no estan degudament motivats. A | efecte |
‘article 35 Llei 39/15 exigeix la motivacié de certs actes, fent esment a una
motivacio succinta en fets i fonaments. Aquests dos aspectes es donen en el cas
que ens ocupa en la mesura que els mateixos incorporen els necessaris
informes técnics i juridics per argumentar la negativa donada a la instal.lacié, i de
retruc a I'inici de |"activitat.

Seté .- Costes

D acord amb I'article 139 de la llei jurisdiccional cada part abonara les costes
causades a la seva instancia i les comunes per meitats.

Decisio

ESTIMO en part el recurs contenciés administratiu interposat per la
representacié processal de I'empresa Telxius Torres Espafia SLU contra el
decret d’Alcaldia de 9 d’cotubre del 2019 pel qual es desestima el recurs de
reposicio presentat contra el dret 30 de juliol del 2020 pel qual es tenia per no
comunicada I'obra i inici de |'activitat instal.lada per I'empresa recurrent per a la
instal.lacié d‘una infraestructura de telecomunicacions en la finca ubicada en el
num 20 del carrer Verge de Montserrat de la localitat de Sant Pol de Mar, la qual
revoco i acordo la retroaccié dactuacions perqueé I’Ajuntament demani |'informe
previst a |"article 35.5 Llei 9/14.

DESESTIMO la impugnacié indirecta de |article 14.1 de I'Ordenanga municipal
reguladora de les activitats i instal.lacions de radiocomunicacié aprovada per
acord del Ple Municipal de 28 de marg del 2003.

Cada part abonara les costes causades a la seva instancia i les comunes per
meitats.

Notifiqueu aquesta senténcia a les parts i feu-los saber que contra la mateixa hi
poden interposar, d'acord amb larticle 81.1 de la llei 29/1998 un recurs d
“apel.lacio en el termini de 15 dies davant d"aquest Jutjat i que sera resolt per la
Sala Contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.
Aixi ho acordo i ho signo. ‘ '
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