
 

 

 

Informe Intervenció Fonament Article 16.1 RLEP 

Expedi-
ent 

Pressupost 2024 Òrgan ges-
tor 

Hisenda 

Matèria Pressupost Categoria Aprovació inicial 

As-
sumpte 

Informe sobre l’avaluació del compliment dels objectius de la 
LOEPSF del pressupost general municipal per l’exercici 2024 

 
D’acord amb allò previst en l’article 16.1 in fine i apartat 2 del Reial Decret 1463/2007, 
de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desenvolupament de la Llei  
18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació a les 
entitats locals, vist l’expedient de pressupost general de la corporació per l’exercici 
2024, el funcionari que sota signa, secretari-interventor de l’Ajuntament de Sant de 
Mar, té a bé emetre el següent: 
 

 
INFORME 

 
El present informe és en compliment del que disposa la Llei Orgànica 2/2012, de 27 
d’abril d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera i l’article 16.2 del RD 
1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de Desenvolupament 
de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat Pressupostària, en la seva aplica-
ció a les entitats locals. 
 
L’article 3 de la Llei Orgànica 2/2012 de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sos-
tenibilitat Financera (LOEPSF, en endavant), regula el principi d’estabilitat pres-
supostaria i disposa: 
 

L’elaboració, aprovació i execució dels Pressupostos i altres actuacions que afectin 
les despeses o ingressos dels diferents subjectes compresos en l’àmbit d’aplicació 
d’aquesta Llei s’ha de fer en un marc d’estabilitat pressupostària, coherent amb la 
normativa europea 
 
S’entendrà per estabilitat pressupostària de les Administracions Públiques la situació 
d’equilibri o superàvit estructural 
 
En relació amb els subjectes als quals es refereix l’article 2.2 d’aquesta Llei s’en-
tendrà per estabilitat pressupostària la posició d’equilibri financer. 
L’article 6 de la LOEPSF, estableix que “el pressupost i la liquidació han de contenir 
informació suficient i adequada que permeti verificar la seva situació financera, el 

compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i de sostenibilitat financera i 
l’observança dels requeriments acordats en la normativa europea en aquesta 
matèria”. Per tant, aquest informe no és només informatiu per l’acte d’aprovació, sinó 
que forma part del mateix expedient a aprovar. 

 
Els controls a validar, atenent el que determina la Llei d’Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera (LOEPSF), són l’objectiu d’estabilitat pressupostària, i 
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l’objectiu de deute públic. Cal considerar que aquests conceptes s’hauran de cal-
cular en termes consolidats i que els controls que deriven d’aquesta normativa són a 
nivell de grup municipal en funció de si han estat classificades dins l’àmbit subjectiu 
de l’art. 2.1 i 2.2 de la LOEPSF. 

 
Pel que fa a l’informe relatiu a la Regla de la despesa en el moment d’elaborar el 
Pressupost, aquest queda exclòs de la seva obligatorietat d’acord amb el que esta-
bleix l’Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, que modifica la HAP/2105/2012 so-
bre les obligacions de subministrament d’informació previstes a la Llei Orgànica 

2/2012.  

 
 
 

I. FONAMENTS DE DRET 

- Normativa Estatal 

▪ RD Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el text 

refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals 

▪ RD 424/2017, de 28 d’abril, pel què es regula el règim jurídic 

del control intern en les entitats del Sector Públic Local. 

▪ Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat i Sostenibilitat Financera. 

▪ RD 1463/2007, de 2 de novembre pel que s’aprova el Regla-

ment de desenvolupament de la llei 18/2001, de 12 de desem-

bre, d’estabilitat pressupostària 

▪ Disposició final 31 de la Ley 17/2012, de 27 de desembre, de 

Presupuestos Generales del Estado para l’any 2013 

▪ Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es desenvo-

lupen les obligacions de subministrament d’informació pre-

vistes a la LO 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària 

i Sostenibilitat Financera. 

▪ Llei Orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute 

comercial en el sector públic. 

▪ Real Decret 635/2014, de 25 de juliol, pel que es desenvolupa 

la metodologia de càlcul del període mig de pagament a 

proveïdors de les AAPP i les condiciones y el procediment de 

retenció de recursos de los règims de finançament, previstos 

en la LOEPSF 

▪ Manuals i Guies MINHAP i IGAE 

▪ Manual de l’IGAE sobre el càlcul del dèficit en comptabilitat na-

cional adaptat a les Corporacions Locals. 

▪ 3a. edició de la Guia de l’IGAE per a la determinació de la Re-

gla de la Despesa per a Corporacions locals, de l’art. 12 de la 

LOEPSF. 

▪ Normativa autonòmica 

▪ Ordre EFC 138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en 
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matèria de tutela financera de les Entitats Locals (CCAA Cata-

lunya). 

▪ Nota informativa sobre el règim de tutela financera dels ens lo-

cals per a l’exercici de 2023, de l’òrgan de tutela financera de 

la Generalitat de data 27 de gener de 2023. 

▪  

II. SUSPENSIÓ DE LES REGLES FISCALS FINS AL 2023 I 
REACTIVACIÓ A PARTIR DE L’EXERCICI 2024 

SUSPENSIÓ DE LES REGLES FISCALS FINS AL 2023: 

 
▪ El Congrés dels Diputats va aprovar per majoria absoluta en data 22 d’octubre de 2020 
la suspensió de les regles fiscals per als exercicis de 2020 i de 2021, i el 13 de setembre 
de 2021 va aprovar la prorroga de la suspensió de les regles fiscals per l’exercici 2022. 
En data 22 de setembre de 2022, el Congrés de Diputats per majoria absoluta va 
aprovar mantenir suspeses les regles fiscals pel 2023, donat que es mantenen les 
condicions d’excepcionalitat. 
 

▪ En qualsevol cas, la suspensió de les regles fiscals no implica la suspensió de 
l'aplicació de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera, del TRLRHL, sent d’aplicació en la seva totalitat, i en concret 
el principi d’equilibri pressupostari de l’art. 165.4 de. TRLRHL, de manera que “cada un 
dels pressupostos que integren el pressupost general s’hauran d’aprovar sense dèficit 
inicial”, ni de la resta de la normativa reguladora, totes continuen en vigor. 

 
▪ Així mateix, les administracions públiques han de donar compliment el principi de 
responsabilitat fiscal al qual es refereix l'article 8 de la referida Llei orgànica 2/2012, i 
al principi de prudència a l'hora d'executar els seus pressupostos. 

▪ La suspensió de les regles fiscals, també permetia a les entitats locals fer ús dels seus 

romanents i contribuir així a la recuperació econòmica i social. No obstant, la Direcció 
General de Política Financera en la seva nota de 28 de setembre de 2022 recomanava 
destinar el romanent de tresoreria per a despeses generals al finançament de despeses 
de caràcter no recurrent (inversió o despesa corrent no recurrent) atès que el romanent 
és un recurs no recurrent. Amb caràcter previ, calia tenir en compte els criteris generals 
d’utilització del RTDG de signe positiu (sanejament de les obligacions i devolucions 
d’ingressos pendents d’aplicar al pressupost, compliment dels compromisos de 
despesa assumits per l’existència de romanents de crèdit incorporables i compliment 
del termini legal de pagament a proveïdors). 

 
REACTIVACIÓ DE LES REGLES FISCALS A PARTIR DEL 2024 

 
▪ Actualment les regles fiscals estan sent objecte de revisió, tot i que les previsions 
apunten al fet que es produirà una reactivació paramètrica i gradual, que no retornarà 
a la rigidesa anterior a la suspensió, encara no s'ha concretat la forma en la qual es 
durà a terme ni les conseqüències que es derivarien d'això. 

 
▪ El retorn a la plena aplicació de la normativa d’estabilitat pressupostaria comportaria, 
d’acord amb el que ha estat informat per personal del Ministeri d’Hisenda i Funció 
Pública: 
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- L’establiment dels objectius d’estabilitat i deute públic PDE en termes del PIB (art. 
15 LOEPSF) 

- L’aplicació de la regla de la despesa (art. 12). No obstant, caldrà concretar sobre 
quina base s’aplicarà la taxa de variació que es determini per el seu càlcul, 2023 o 
2019 incrementat per la taxa de variació que hauria resultat de l’aplicació en 2020-
2023 segons l’acord del Consell de Ministres de l’11 de febrer de 2020. 

- Sobre les regles general i especial del destí del superàvit (art. 32 i DA 6a. LOEPSF), 

la suspensió d’aquestes regles durant els anys 2020 fins al 2023 ha provocat que no 
s’hagi exigit el compliment de destinar els superàvits dels exercicis 2019 a 2022 ni 
el del 2023 a amortitzar deute, per tant amb el retorn de les regles fiscals el superàvit 
de 2024 seria el primer a aplicar a amortitzar deute, el que es produiria al 2025. El 
mateix passaria amb l’aplicació del destí dels major ingressos (art. 12.5 LOEPSF). 

- L’aplicació de les mesures correctives i coercitives no s’aplicarien fins al 2025. 

 

 

III. ÀMBIT SUBJECTIU: CLASSIFICACIÓ D’ENS SECTORITZATS DE-
PENDENTS DE L’AJUNTAMENT 

 
▪ El Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques a través de la Direcció General de 
Coordinació Financera de les Entitats Locals, formarà i gestionarà l’inventari d’ens del 
Sector Públic Local on constarà la classificació dels agents del sector públic de 
l’Ajuntament de Canet de Mar en les categories previstes a l’art. 4 del RD 1463/2007, 
de 2 de novembre pel que s’aprova el Reglament de desenvolupament de la llei 

18/2001, de 12 de desembre, d’estabilitat pressupostària. Aquesta classificació es 
realitza en termes del SEC distingint entre: 

 
▪ Sector Administracions Públiques (article 4.1 del reglament) “Les entitats locals, 
els seus organismes autònoms i els ens públics dependents d’aquells, que prestin 
serveis o produeixin béns no finançats majoritàriament amb ingressos comercials, 
aprovaran, executaran i liquidaran els seus pressupostos consolidats ajustant-se al 
principi d’estabilitat definit als apartats 1 i 3 de l’article 19 de la Llei General d’Estabilitat 
Pressupostària. Als efectes anteriors, i en quant a l’execució dels pressupostos, 
s’entendrà que s’haurà d’ajustar el principi d’estabilitat pressupostària qualsevol 
alteració dels pressupostos inicials definitivament aprovats de l’entitat local i dels seus 
organismes autònoms, i , en el seu cas, qualsevol variació de l’evolució dels negocis 

respecte a la previsió d’ingressos i despeses dels ens públics dependents”. Que a 
l’Ajuntament de Sant Pol de Mar és el següent: 
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▪ D’acord amb la normativa indicada i un cop analitzada la classificació d’ens del sector 

públic de l’Ajuntament de Sant Pol de Mar exposada en el punt anterior, procedim a 
analitzar els controls que estableix la Llei d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera.  

 

IV. CÀLCUL DELS OBJECTIUS 
 

▪ Amb independència de si els objectius d'estabilitat, deute públic i regla de despesa no es 

troben fixats, als Pressupostos de les Entitats Locals els és aplicable la normativa 
pressupostària continguda en el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març i la seva normativa de 
desenvolupament i per tant, el principi d'estabilitat pressupostària. 

 

▪ Això és pel fet que els és aplicable l'apartat 1 del referit article 165 del TRLRHL, pel qual, 
el pressupost general atendrà el compliment del principi d'estabilitat i l'article 16 del Reial 
decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de 
Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en 
la seva aplicació a les Entitats Locals, pel qual la Intervenció local informarà sobre 
l'avaluació del principi d'estabilitat pressupostària en termes de capacitat o necessitat de 
finançament conforme al SEC-10 amb caràcter independent i s'incorporarà als previstos 

en els articles 168.4 (en el supòsit d'Informe per a l'aprovació del Pressupost) i 191.3 (en 
el supòsit d'Informe per a l'aprovació de la Liquidació del Pressupost) del TRLRHL, referits 
respectivament, a l'aprovació del pressupost general i a la seva liquidació. 
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▪ De l’anterior es desprèn que per no trobar-se fixat l’objectiu d’estabilitat pressupostaria, 
per a l’aprovació del pressupost 2024 aquest càlcul es realitzarà a efectes informatius, 
sent obligatori informar d’aquest punt en ocasió de les obligacions de subministrament i 
remissió d’informació pressupostària (Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre), però no 
comportarà cap efecte durant l’exercici donat que les mesures correctives i coercitives no 
es preveuen d’aplicació fins al 2025. 

 

▪ Igualment serà d’aplicació a les entitats locals el principi de sostenibilitat financera, restant 
totalment vigent el marc legal d’endeutament i els límits establerts al TRLRHL, la DF 31a 
de la LPGE2013 i la resolució de prudència financera de la Direcció General del Tresor i 
Política Financera. 

 

▪ El marc legal de l’endeutament segueix vigent per a les Entitats Locals, pel que fa a 
l’autorització d’una operació a llarg termini per al finançament d’inversions haurà de 
complir amb el previst a l’article 53.7 del TRLRHL que es troba subjecte al principi 
d’estabilitat pressupostaria i per tant ha de disposar de capacitat de finançament. 

 

▪ La Direcció General de Política Financera en la seva nota sobre el règim de tutela 

financera dels ens locals per a l’exercici 2023, estableix el manteniment dels indicadors 
de solvència: Estalvi net, RTDG, Deute Viu, PMP, en els procediments de tutela financera 
i en cas d’incompliment s’hauran d’adoptar les mesures que es detallin a l’apartat 8, 
relatives a l’aprovació d’un pla de sanejament o altres mesures de sanejament. 

 

 
 

1.- CÀ LCUL DE L’ESTÀBILITÀT PRESSUPOSTÀ RIÀ 

1.1. SECTOR ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES 

 

 

▪ L’article 3 de la LOEPSF i article 4.1 del RD 1463/2007 de 2 de novembre, estableix que 
es compleix amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària, si el conjunt dels pressupostos i 
estats financers inicials de les entitats classificades com administracions públiques que 
integren la corporació local, presenten equilibri o superàvit, en termes de capacitat de 
finançament, d’acord amb la definició continguda en el sistema europeu de comptes. 

 

▪ El càlcul per determinar el superàvit, entès com la capacitat o necessitat de finançament, 
s’obtindrà mitjançant la diferència entre els imports pressupostats i liquidats en els capítols 
1 a 7 dels estats d’ingressos i els capítols 1 a 7 dels estats de despeses. El resultat 
d’aquesta operació és el que s’anomena saldo pressupostari no financer. No obstant això, 
aquesta equiparació entre Capacitat de Finançament i Saldo pressupostari no financer no 
és exacta degut a que el SEC10 aplica diferents criteris de reconeixement i meritament, 
situació que motiva que es faci necessari corregir les dades obtingudes inicialment 

mitjançant l’aplicació d’una sèrie d’ajustos. 

 

▪ A efectes dels ajustos SEC, el Reglament (UE) núm. 549/2013 del Parlament Europeu i 
del Consell, de 21 de maig de 2013 relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i 

Regionals de la Unió Europea que contempla el SEC 2010, no introdueix canvis respecte 
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al conegut SEC95, tal i com es desprèn de la “Nota sobre els canvis metodològics 
d’aplicació del nou SEC 2010 que afecten als Comptes de les Administracions Públiques”, 
per tant, per realitzar els ajustos, és d’aplicació el “Manual de càlcul del dèficit en 
comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals”. 

 

▪ El pressupost de l’Ajuntament per a l’exercici 2024, presenta la següent capacitat o 
necessitat de finançament calculada en termes SEC10: 
 

Avaluació del compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària 

 

A) Ajuntament de Sant Pol de Mar 

 

El saldo d’operacions no financeres, partint de previsions inicials i crèdits inicials, és el 
següent: 

 

 

 

Els ajustos de comptabilitat nacional que s’han aplicat són els següents: 

 

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT Press. Inicial

Ingressos dels capítols 1 a 7 9.908.245

-Despeses dels capítols 1 a 7 10.865.329

Ajustaments SEC 95 1.456.130

Ajustament consolidació operacions entre el grup

Capacitat (+)/Necessitat(-) de finançament 499.046
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Els principals ajustos aplicats són: 

- GR000.- Recaptació d’impostos, cotitzacions socials, taxes i altres ingressos.- De con-
formitat amb el Manual, el criteri en comptabilitat nacional per a la imputació dels ingres-
sos fiscals i assimilats és el de meritació. No obstant això pot haver-hi ingressos liquidats 
en un exercici i que no arribin a recaptar-se, per la qual cosa, amb la finalitat d'evitar 
l'efecte sobre el dèficit públic dels ingressos liquidats i no cobrats, s'ha d'ajustat en un 2%. 

Això afecta a Capítols 1 (Impostos directes), 2 (impostos indirectes) i 3 (taxes i altres 
ingressos). Aquesta previsió de no recaptació s’ha obtingut de l’import màxim que utilitza 
la Diputació entre una forquilla que va de l’1% al - 2%. 

 

 

 

2024

AJUSTAMENTS SEC 95 A LA CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT

Press. Inicial

GR000 Ajust per no recaptació - Cap 1 -87.057 

GR000b Ajust per no recaptació - Cap 2 -3.400 

GR000c Ajust per no recaptació - Cap 3 -38.769 

GR001/2 Retencions PIE per liquidacions negatives anteriors 0

GR006 Meritament interessos (+ inicials - finals) 0

GR015 No execució (inejecución) 1.585.356

GR009 Inversions realitzades per compte de la Corporació Local 0

GR004 Ingressos per venda d'accions (privatitzacions)

GR003 Dividends i participació en beneficis

GR017 Operacions de permuta financera (SWAPS)

GR018 Reintegrament i execució d'avals 0

GR012 Subscripció d'ampliacions de societats en pèrdues 0

GR013 Assumir deutes 0

GR014 Dev. Ing. pendent de pagar i Desp Pend. Aplicar (+inicials-finals) 0

GR008 Inversions amb abonament total de preu 0

GR008a Arrendaments financers 0

GR008b Contractes d'associació pública privada 0

GR010 Inversions realitzades per compte d'altres AAPP 0

GR019 Condonoció de préstecs 

Correlació de transferències

Liquidacions negatives PIE notificades a l'exercici 0

Ajust de no recaptació - altres conceptes

Altres ajustaments SEC95

Total ajustaments 1.456.130

GR099

ESTABILITAT PRESSUPOST INICIAL - ENTITATS ICAL

SANT POL DE MAR

Capacitat de Finançament

Previsió AJUST DE NO RECAPTACIÓ  Press. Inicial Press. Inicial

Cap. 1 4.352.872,55 Cap 1 2,00% 87.057,45-      

Cap. 2 170.000,00    Cap 2 2,00% 3.400,00-       

Cap. 3 Altres 1.938.435,00 Cap 3 Altres 2,00% 38.768,70-      

Estimació de baixes / ingressos Entre 1 i 2%
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- Tot i no estar inclòs en el Manual de càlcul, el MINHAP admet ajust per inexecució de 
despesa. S’augmenta la capacitat de finançament com a conseqüència de l’ajust per grau 
de no execució de la despesa. El percentatge aplicat al pressupost 2024 pel grau d’ex-
ecució en operacions no financeres del pressupost de despeses és la mitjana aritmètica 
dels percentatges obtinguts a la liquidació dels sis exercicis anteriors, per operacions no 
financeres del pressupost de despeses. S’han aplicat els següents percentatges: 

 

 

 

 
 

- Liquidacions negatives de la participació en els tributs de l’Estat. Amb data 28 de Juliol 
2022 la Secretaria General de l’Estat va aprovar la liquidació Definitiva de l’any 2020 per 
l’entitat. No s’ha pressupostat l’anualitat a retornar en l’any 2024 perquè s’ha previst que 
l’estat doti una aportació addicional per neutralitzar l’efecte negatiu de l’any 2020. 
 
La resta d’ajustaments SEC10, que s’han d’aplicar d’acord amb el document actual emès 
pel MINHAP, o bé no tenen aplicació en aquest pressupost 2024 o bé la seva rellevància 
no és significativa. 
 

 

L’ Ajuntament de Sant Pol de Mar presenta capacitat de finançament i compleix el 
principi d’estabilitat pressupostària. 

 

 

L’estabilitat pressupostaria del Pressupost 2024 de l’Ajuntament de Sant Pol de Mar 
dona com a resultat una capacitat de finançament positiva per un import de  
499.046,00€. Aquesta capacitat s’haurà de verificar amb les dades de l’execució i en 
cada modificació del pressupost de 2024. 

 

EXERCICI
DESPESA NO 

EXECUTADA
% NO EXECUCIÓ

% EXECUCIÓ AJUSTAT 

(**)
MITJANA

2020 2.312.993,02 22,54% 22,54%

2021 5.293.838,27 38,06% 12,90%

2022 5.360.191,11 35,68% 12,38%

2023 (*) 5.814.996,54 38,61% 15,37%

(*) pendent tancament

(**) els exercicis 2021-2023 presenten la no execució de l'escola Sant Pau d'import 3,5M€, s'ajusta a aquest import

15,80%

DESPESA 

NO 

FINANCERA

DESPESES 

ATÍPIQUES

DESPESE

S 

FINANÇAD

ES AMB 

SUBVENC

IONS DE 

CAPITAL

DESPESA 

COMPUTAB

LE

% NO 

EXECUCI

Ó

AJUST

10.280.398,19 244.764,38 10.035.633,81 15,80% 1.585.356,03

AJUST GRAU EXECUCIÓ DE LA DESPESA 
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2. SOSTENIBILITÀT FINÀNCERÀ 
 

Segons l’Art. 4 de la LOEPSF, les actuacions de les Administracions estaran subjecte al 

principi de sostenibilitat financera, entesa com la capacitat per finançar compromisos de 
despeses presents i futures dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat del deute 
comercial, conforme l’establert en la LOEPSF, la normativa de morositat i la normativa eu-
ropea. 

La sostenibilitat financera es mesura pel compliment de: 

 

▪ El deute comercial, el pagament del qual s’ha de verificar a través de l’indicador del 
Període mitjà de pagament a proveïdors, que d’acord amb la DA 5a. de la LOEPSF, 

determina que aquest no pot superar el termini de 30 dies, a partir d’aquells que fixi en 
cada moment la normativa de morositat. 

▪ El deute públic: mesurat d’acord amb el càlcul de les ràtios financeres d’estalvi net i deute 
viu, d’acord amb el regulat a l’art. 53 del TRLHL i l’ordre de tutela financera ECF/138/2007. 

L'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de sub-

ministrament d'informació previstes en la LOEPSF estableix el moment en què ha d'efec-
tuar-se aquest control: el càlcul del període mitjà de pagament a proveïdors i el càlcul del 
deute financer. 

 

 
2.1. EL PERÍODE MIG DE PAGAMENT A PROVEÏDORS 

 

La LO 9/2013 modifica la LOEPSF i introdueix una nova obligació de compliment per les 
Administracions Públiques, ampliant el principi de sostenibilitat financera, que a més del 
control de deute financer, inclourà el control del deute comercial per evitar el risc a mig 
termini de l’estabilitat pressupostària i la sostenibilitat financera. El control del deute comer-

cial es verifica a través de l’indicador del període mitjà de pagament. 

 

L’incompliment del PMP donarà lloc a l’establiment d’una sèrie de mesures preventives, 
correctives i coercitives que resten regulades al capítol IV de la LOEPSF, a banda d’altres 

conseqüències negatives que afectarien l’activitat de l’ajuntament. Els procediments a 
aplicar en cas d’incompliment del PMP es troben desenvolupats a l’apartat 8 de la nota 
informativa de tutela financera per a l’exercici 2023. 

El PMP es calcularà d’acord amb la metodologia de càlcul establerta en el RD 635/2014, 
de 25 de juliol, modificat pel RD 1040/2017, de 22 de desembre. El PMP definit en aquest 
Reial Decret, mesura el retard en el pagament del deute comercial en termes econòmics, 
diferent del període legal de pagament establert en el text refós de la Llei de Contractes de 
Sector Públic i en la Llei de mesures de lluita contra la morositat en les operacions comer-

cials. L’àmbit subjectiu queda definit per les entitats dependents de l’Ajuntament de Sant 
Pol de Mar, classificades dins el sector administracions públiques. 

 

 

 

 

 
2.2. ENDEUTAMENT- OBJECTIU DEL DEUTE 
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La LOEPSF, determina els límits d’endeutament de les administracions locals. Així en el 

seu article 13 indica que: 

“1. El volum de deute públic, definit d’acord en el Protocol sobre Procediment de dèficit ex-

cessiu, del conjunt d’Administracions Públiques no podrà superar el 60% del Producte Interior 

Brut nacional expressat en termes nominals, o el que s’estableixi per la normativa europea. 

Aquest límit es distribuirà d’acord amb els següents percentatges, expressats en termes nom-

inals del Producte Interior Brut nacional: 44% per a l’Administració central, 13% per al conjunt 

de Comunitats Autònomes i 3% per al conjunt de Corporacions locals. 

2. L’Administració Pública que superi el límit de deute públic no podrà realitzar operacions 

d’endeutament net.” 

I en el punt 2 de l’article 18 de la LOEPSF indica que “quan el volum del deute públic és 

situï per damunt del 95% dels límits establert en l’article 13.1 d’aquesta Llei, les úniques 
operacions d’endeutament permeses a l’Administració Pública corresponent seran les de 
tresoreria.” 

 

En tant que el PIB a nivell municipal no és una dada disponible, i atès que no està regulada 

l’aplicació pràctica d’aquesta limitació, I no existeix cap disposició que indiqui el contrary, 
es considera que  no és aplicable aquest control a nivell d’entitat, tot i que la normativa 
requerix el seu seguiment. 

 

A nivell d’entitat, a més de fer-se el seguiment del Deute definit a l’article 13 de la LOEPSF, 

existeix el control del Deute Viu regulat per la normative de tutela financera. 

A continuació passem a detallar el càlcul de les ratios financeres. Aquests càlculs s’han 
realitzat d’acord am bel TRLRHL 2/2004, la DF 31 de la LPGE del 2013 i l’ordre 
ECG/138/2007, de 27 d’abril, sobre els procediments en matèria de tutela financera dels 
ens locals. 

 

La nota esmentada estableix que es poden concertar operacions d’endeutament a llarg 
termini per finançar inversions de l’exercici 2024 (disposició final 31 de la Llei 17/2012, de 
27 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2013), subjectes a l’auto-
rització del Departament d’Economia i Finances, quan compleixin les següents condicions:  

1. Que la ràtio legal d’estalvi net, prevista a l’article 3.1 a) de la Ordre ECF/138/2007, calculada a 

partir de la liquidació de l’exercici 2022, tingui signe positiu. 

2. Que la ràtio legal de deute viu, prevista a l’article 3.1 a) de la Ordre ECF/138/2007, cal-

culada a partir de la liquidació de l’exercici 2022, sigui superior a un 75% però no superior 

a un 110%. Per sota d’aquest percentatge només es troben subjecte a règim de comuni-

cació. 

D’acord amb el que s’ha exposat passem a calcular les següents ràtios: 

 

 
 

 
2.2.1. Ràtio legal de deute viu 
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La ràtio del deute viu, és una magnitud que es calcula de forma consolidada, a partir de la 
liquidació dels pressupostos i dels estats comptables, del grup integrat per l’ens local i els 
ens dependents que no es financen majoritàriament amb ingressos de mercat.  

 

L’Art. 13 de la LOEPSF estableix que el volum de deute públic es definirà d’acord amb el 
Protocol sobre procediment de dèficit excessiu (PDE). La principal diferència del concepte 
de Deute segons el PDE respecte el concepte de Passius Totals, és que el PDE no inclou 
els passius de les AAPP en poder d’altres AAPP (préstec Caixa de crèdit de la Diputació 
de Barcelona,..), ni els reintegres de les liquidacions negatives de la PIE, ni els crèdits 
comercials i altres comptes pendents de pagament. 

El càlcul del deute Viu a efectes del règim d’autorització de l’Art. 53 TRLRHL i de la DF 31 

de LPGE inclou totes les operacions de crèdit vigents a curt i llarg termini, incloent 
l’operació projectada, valorades amb els mateixos criteris d’inclusió a balanç. El risc derivat 
dels avals computaran amb el mateix criteri anterior a l’operació avalada. En referència 
amb altres conceptes que computen com a deute: 

- S’estableix l’obligació d’incloure el saldo de les operacions formalitzades no disposades. 
- Computen com a deute els Passius de les AAPP en poder d’altres AAPP, entre ells els 

préstecs concedits per les Diputacions Provincials a les AAP. Aquests passius no com-

puten com a deute en termes de comptabilitat nacional en base al PDE. 

- Els saldos a reintegrar per les entitats locals derivades de les liquidacions definitives de 

la PIE no formen part del deute viu de les operacions de crèdit. 

 

L’ordre de tutela financera, ECF 138/2007, estableix que la ràtio legal de deute viu s’obté 
del quocient entre el deute viu previst a 31 de desembre de l’exercici en curs i els ingressos 
corrents consolidats ajustats del grup, integrat per l’ens local i els ens dependents que no 

es financen majoritàriament amb ingressos de mercat. Pel càlcul dels ingressos corrents 
s’han exclòs els ingressos afectats a operacions de capital i els ingressos de caràcter ex-
traordinari, i el deute viu ha d’incloure els passius financers no comercials formalitzats o 
avalats, a excepció de les quantitats a reintegrar com a conseqüències de les liquidacions 
definitives de la PIE. 

Les operacions de crèdit a llarg termini pendents de disposició s'han de considerar dis-
posades per la totalitat a 31 de desembre de l'exercici en curs. Les previsions sobre els 
imports disposats de les operacions de crèdit a curt termini s'han d'efectuar d'acord amb 

les previsions del pla de tresoreria. 

A continuació mostrem la ràtio legal de deute viu previst pels exercicis 2023 i 2024, d’acord 
amb ECF 138/2007, en aplicació a la disposició final 31 de la Llei 17/2012, de 27 de desem-
bre, de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2024: 
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La ràtio legal del deute viu de l’ajuntament de Sant Pol de Mar prevista a 31/12/2024, cal-

culada d’acord amb l’ordre ECF 138/2007 és del 35%. 
 
(*) Suposant que durant l’exercici 2024 es concerten operacions de crèdit a llarg termini 
per import de fins a 1.359.084 euros. 
 

El nivell de deute viu previst a 31 de desembre de 2024 es troba per sota del 75% dels 
ingressos corrents consolidats, i per tant, del llindar a partir del qual cal sol·licitar autori-
tzació per la concertació d’operacions de crèdit a llarg termini. 

 

 

 

 

3. CONCLUSIONS 
 

1.- Actualment les regles fiscals estan sent objecte de revisió. Els objectius d’estabilitat, 

deute públic i regla de la despesa no es troben fixats en el moment de l’elaboració d’aquest 
pressupost, no obstant continua sent d’aplicació tota la normativa pressupostària i el marc 
legal d’endeutament. En tot cas, convé posar de manifest que la reactivació de les regles 

CEAi 5.02 prov

2024

Deute a Moviments 2024 Deute a

 31/12/2023 Augments Disminucions Ajustaments  31/12/2024

Deute Viu

Arrendaments financers 0 0 0 0 0

Contractes APP 0 0 0 0 0

Preveïdors a llarg termini 0 0 0 0 0

Altres operacions a llarg termini 2.252.303 1.359.084 402.000 1.129 3.210.516

Bestretes de subvencions rebudes 0 0 0 0

Valor actual de derivats financers 0 0 0 0

Interessos meritats i no vençuts 0 0 0 0

Operacions a curt termini 0 0 0 0

Factoring sense recurs 0 0 0 0

S1-suma 2.252.303 1.359.084 402.000 1.129 3.210.516

Avals concedits fora del grup 0

Total 3.210.516

Sobre ingressos corrents 35%

Deute Total

S1- Suma 2.252.303 1.359.084 402.000 1.129 3.210.516

Capitals pendents liquidacions negatives PIE 0 0 0 0 0

Mecanisme de proveïdors 0 0 0 0

Altres pagaments ajornats 0 0 0 0

Ingressos anticipats 0 0 0 0 0

Inversió realitzada per compte de l'ens local 0 0 0 0

2.252.303 1.359.084 402.000 1.129 3.210.516

Sobre ingressos corrents 35%

ESTABILITAT PRESSUPOST INICIAL - ENTITATS ICAL
SANT POL DE MAR

Endeutament
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fiscals, d’acord amb el que ha estat informat per personal del Ministeri d’Hisenda i Funció 
Pública, produeix efectes, fonamentalment, en la liquidació del pressupost 2024 amb 
efectes a partir del 2025. 

 

2.- El pressupost de l’exercici 2024 de l’Ajuntament de Sant Pol de Mar presenta una ca-
pacitat de finançament positiva. Aquesta capacitat s’haurà de verificar amb les dades de 
l’execució i en cada modificació del pressupost de 2024. Si no es compleix la previsió de 
no execució podria implicar, una vegada aixecada la suspensió de les regles fiscals, un pla 
econòmic financer a la liquidació 2024 o posteriors exercicis 

 

3.- Respecte a la sostenibilitat financera, en quant al límit de l’endeutament no supera el 
percentatge del 110% (La ràtio del deute viu a 31.12.2024, calculada d’acord amb l’ordre 
ECF 138/2007 és de 35%) i el període mitjà de pagament no supera els 30 dies.  

 

4.- L’informe no es pronuncia sobre la regla de la despesa, atès allò que disposa l’article 
15è de l’Ordre 2105/2012, de 1 d’octubre, apartats 1r i 4t. 

 

 
Sant Pol de Mar, data de signatura 
 
El secretari-interventor, 
Miquel Sigalat Navarro 
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